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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
autone 00 0 017 33pe2010

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LA EMPRESA
COMPALIA MINERA FORTALEZA LTDA., IDENTIFICADA CON NIT No. 802.000.011-0,
EN EL MUNICIPIO DE LURUACO -~ ATLANTICG”

La Subdirectora de Gestibn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, v en uso de las facultades que le fueron conferidas por la
Resolucién No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la ley
99 de 1993, el decreto 2811 de 1974, el decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011, la ley
1333 de 2009, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado No. 002330 del 5 de mayo de 2006, la empresa COMPANIA
MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nit No. 802.000.011-0, presentd el formato
inico Nacional de solicitud de Licencia ambiental para el proyecto de exploracion vy
explotacion de un yacimiento de calizas y demas concesibles en jurisdiccion del municipio
de Luruaco, en et Departamento del Atlantico,

Que se dio inicio al tramite por Auto No. 00134 del 9 de mayo de 2008, y se ordend la
practica de una visita de inspeccion técnica, asl como la evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental.

Que mediante Resolucién No. 000205 del 6 de julio de 2008, notificado el 06 de julio de
2008, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico otargd Licencia Ambiental, concesion
de aguas, Permiso de Emisiones Atmosféricas y Aprovechamiento Forestal Unico, para las
actividades de explotacion de materiales amparadas bajo el Concesion Minera No. 19503,
especificamente para la Cantera Fortaleza, en un area de 476 hectareas.

Que los Permisos de Emisiones Atmosféricas y Concesion de Aguas, se otorgaron por
término de un afo. g

Que mediante Auto No. 001900 de 24 de noviembre de 2017, notificado mediante aviso No.
221 el 13 de marzo de 2018, la Corporacion Autonoma Regional del Atldntico realizé unos
requerimientos a la COMPANIA MINERA FORTALEZA LIMITADA.

Que mediante Resolucion No. 000044 del 30 de enero de 2018, natificado el 16 de febrero
de 2018, 1a Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico, impone una medida preventiva de
suspension de actividades vy, se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de la empresa COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nit No.
802.000.011-0.

Que mediante Auto No. 000073 del 31 de enerc de 2018, notificado el 16 ;ie_febrero de
2018, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico realizé unos requerimientos a la
COMPANIA MINERA FORTALEZA LIMITADA.

Con el abjeto de dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado y verificar el cumplimiento
de los requerimientos establecidos por esta Entidad mediante el Auto No. 000073 dgi _31 de
enero de 2018, personal de la Subdireccion de Gestién Ambiental, realizaron visita de
inspeccién técnica de fecha 22 de enero de 2019, de dicha visita se desprende el Informe
Técnico No.000380 del 30 de abril de 2019 en el que se sefialf lo siguiente!

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
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La cqmpar“}ia minera Fortaleza Ltd., suscribio con el Instituto Nacional de Investigaciones
Geolégico — Mineras (INGEOMINAS) concesién minera DSM N° 19503 del 2006, por 10
afins. Actualmente dicha concesion se encuentra vencida.

Durante la visita se verifica que actualmente la empresa compafiia Minera Fortaleza Lida.
No realiza actividades de explotacién sobre el titulo minero N° 18503. Sin embargo, tal comao
lo indica el informe de inspeccidn técnica de la ANM N° 046 del 4 de mayo de 2017 y lo
observado durante el recorrido en campo, se evidencia que dentro del area de la cantera se
realizé extraccion de materiales de construccién. {...)"

CUMPLIMIENTO:

Actuacion

Requerimiento

Comentarios

Cumplimiento

Resofucion  N°
000205 del 6 de
fulic de 2006

Articulo 1: Acoger las disposiciones

de la Resolucion 542 de 1894 del

Ministerio de Ambiente:

> Cargue, descargue, transporte,
almacenamiento, y disposicion
final de los escombios.

> Construir piscinas de

sedimentacion.

Establecer cunetas vy box

culvert en los pasos y vias.

Conduccion de aguas fluvias.

Construccién de cunefas para

el manejo de aguas de

escorrentia.

Y

Y W

Durante el periodo de
ttempo  comprendido
entre el afio 2006 y
2075, no existe en ef
expediente, evidencia
del cumplimiento de
aste articulo.

0%

Articulo 2: Oforgar concesion de
agua por un afio, siempre y cuando
presente informe con la
caracterizacion hidrogeologica del
area y/o del acuffero afectado.

Dentro del expediente
no hay soporte de
entrega de informe de
caracterizacion  (para
ningdn afio)

0%

Articulo  3: Oforgar permiso de
emisiones atmasféricas por 1 afo,
cumpliendo las sigulentes
obligaciones:

» Realizar estudio de calidad de
aire durante la operacion de fa
planta de beneficio.

» Presentar informes anuales de
ia efecucion del  plan
(volimenes extraidos y dreas
explotadas)

Dentro del expedierte
no hay soporte de
enirega de informe de
caracterizacién  (para
ningin afio)

0%

Articulo  4: Otorgar permiso de
aprovechamiento forestal  dnico
para V° DE 17.82 m® de madera en
100 Ha, con sistema de corte de
tala rasa, cumpliendo las
siguientes obligaciones:
¥ Sembrar 11000 é&rboles mas
3000 ubicados en el municipio
de Luruaco (2000 de mango de

Dentro del expediente
no hay evidencia del
cumplimientc de esta
Compensacion.

0%
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2 melros de altura y 1000 de
Ceiba de 5 metros de altura y
15 centimetros de didmetro),
sembrados en 6 meses.

Articulo  6:  complementar a
informacion geoldgica del area a
intervenir, con informe detallado de
actividades de Prospeccion,
incluyendo la caracterizacion de los
sectores identificados como de alto
polencial geoclégico y la descripcion
de los aspectos geotécnicos
inherentes a la zona.

No hay soportes del
cumplimiento.

0%

Corn relacion a las fichas del Plan

de Manejc Ambiental:

¥ Sefializacidon de fodos los sitios
del proyecto.

> Adecuacion de vias internas y
estahilidad de faludes.

» Cierre y recuperacion de las

No existe evidencia de
mantenimiento de vias
y taludes y nunca se
presenté ala C.RA un
plan  detallado de
cierre y ahandono de
actividades.

0%

zonas explotadas.

Auto Requerir a la compafiia minera
N*00G018000 Fortaleza Ltda. Presentar Informe
de 2017 de Cumplimiento Ambiental {ICA)
del periodo 2016.

No fue presentado 0%

Auto N°® | > Presentar los ICA de los afics

00000073 de comprendidos enfre 2016 y

2018 2017.

¥ Presentar plan de cierre y
abandono de los frentes de
explotacion (medidas  de
compensacion 3%
reconformacion morfoldgica del
suelo)

No fue presentado 0%

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En visila realizada para verificar el estado actual de las actividac_ies de extraccion de
materiales para la construccion, desarrolladas por la compafila minera F’oﬁa!eza Ltda.,
segln expediente N° 0709-240, se observaron los siguientes hechos de interes:

o Los antiguos frentes de explotacién de materiales para la construccion localizados en las
coordenadas geogréficas 10°37'7.00” N- 75°07°21.756" W y 10°37°7.65" N- 75°07'23.30"
W, se ubican dentro del poligono de la concesién minera N°19503, otorgado a la
compafia minera Fortaleza Ltda.; dicha concesion minera se encuentra vencida a la
fecha.

e En fa actualidad no hay evidencia de explotacion comercial de la cantera, sin embargo,
se observan frentes antiguos de exiraccion con sus respectivas vias de acceso,
actualmente en mal estado (ver anexo fotografico).

o Segun andlisis de las imégenes satelitales (tomadas de Google eamho), ’o‘ef érea
comprendida entre las coordenadas 10°37'7.00" N — 75°07°21.5" W, 10°37°7.65" N-
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75°07" 23.30" W y 10°37°6.04” N — 75°7'27.76" (antiguos frentes de explotacion), se
evidencia que entre enero de 2012 y enero de 2013 (1 afio), se iniciaron las actividades
de descapote y explotacion de materiales para la construccién sobre el area de
concesion N° 19503, aumentando de manera considerable el drea de explotacion, entre
los afios 2013 y el mes de marzo de 2018, observandose una recuperacion natural del
area para inicios del afio 2017. (ver imagenes 2,3,4,5, y 6).

Parte def terreno se ha regenerado naturalmente, se evidencia vegetacion secundaria
sobre fos antiguos frentes de explotacion.

Se observan accesos en muy mal estado y con una fuerte erosién producto de la
escorrentia superficial.

No existen canales perimetrales orientados para el manejo de las aguas de escorrentia
sohre ninguna de las vias de acceso.

No existe sefializacion de ningan tipo.

Con relacién a las actividades desarroffadas anteriormente en los frentes de explotacion,
no hay evidencia de implementacién de un plan de mitigacion y abandono que permita
restaurar el impacto ambiental ocasionado (control y revegetalizacion de taludes que
mitigue la afectacion paisajistica, el cambio en la geomorfologia del area, y la generacion
de procesos erosivos, producto de la extraccién de material pétreo).

Con las actividades de la cantera se causé impactos sobre los recursos naturales, los
cuales se describen a continuacion:

Agua o o B
»  Modificacion del régimen de escorrentia debido a la perdida de cobertura
vegetal y disminucién y modificacion fisico quimica del recurso hidrico
subterrdneo por el aprovechamiento de 2 pozos concesionados, sin contar con
: los permisos ambientales vigentes.
« Erosién: debido a la perdida de capa vegetal, exponiendo directamente al
suelo a procesos erosivos originados por el viento y las aguas de escorrentias |
. generandose condiciones de inestabilidad.
- Aire U
"« Aumento en las concentraciones de material particulado y perdida de la-
calidad del aire producto de las labores extractivas.
Paisaje o o L
= Modificacién de la geomorfologia, afectacidn paisajistica e impacto visual.

CONCLUSIONES

De la visita realizada con licencia de explotacion de la AMN N°1_9503 a nombre de
Compafiia Minera Fortaleza lLtda., y de la revision realizada al expediente, se concluye lo

siguiente:
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* Mediante Resolucion N° 00000044 del 2018, se impuso medida preventiva y suspension
de actividades y se inicid un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de Ia
Compafiia Minera Fortaleza Ltda., por no cumplir con las obligaciones establecidas en la
Resolucion 00205 del 6 de julio de 2006, relacionadas con la licencia ambiental y deméas
permisos ambientales requeridos (emisiones atmosféricas y concesion de aguas
subterraneas).

* Las actividades de explotacion dentro del drea concesionada N° 19503 iniciaron durante
el periodo de tiempo comprendido entre 2012 y enero de 2013, desarrolléndose con
mayor furor entre ef afio 2013 y el mes de marzo de 2016. Dicha concesion minera se
encuentra verncida a la fecha.

o A la fecha la Compariia Minera Fortaleza Ltda., no desarrolla actividades de extraccion
de materiales para la construccién dentro del titulo minero N° 19503, sin embargo, hay
evidencia de frentes anfiguos de explotacion identificados con las coordenadas
10°37°7.00" N — 75°07°21.5" W, 10°37°7.65" N- 75°07’ 23.30" W y 10°37'6.04" N —
75°7'27.76” y sus respectivas vias de acceso.

° Se observa una recuperacion natural del drea, no hay evidencia en campo de la
implementacion de un plan de cierre y abandono que mitigue el dafio ambiental
ocasionado (Cambios en la geomorfologia, descapote, erosion producto del mal manejo
de taludes y de las aguas de escorrentia).

* No existe evidencia en campo de la puesta en marcha de las fichas del plan de manegjo
ambiental (PMA), que contemplan entre ofras cosas, manejo de taludes, la ubicacion de
sefializacion preventiva, fa realizacion de canales perimetrales para el manejo de aguas
y la recuperacion de las areas.

* La compafila minera Fortaleza Ltda., no cumplio con las obligaciones establecidas en la
Resolucion N° 00205 del 6 de julio de 2006.

s Los permisos de emisiones atmosféricas y concesion de aguas, oforgados a la
Compafiia Minera Fortaleza Ltda., se encueniran vencidos desde el 2007, no existe
evidencia dentro del expediente analizado, de la solicitud de renovacion de los mismos.

e Con respecto al permiso de aprovechamiento forestal, no hay evidencia fisica (ni en el
expediente ni en campo), de la gfecucion del plan de compensacion, establecido en fa
Resolucion N° 000205 del 6 de julio de 2006. Sin embargo, el anélisis multitemporal de
las imagenes satfelitales, evidencia el aprovechamiento forestal (descapote), realizado
por la Compafiia Minera Fortaleza Ltda., durante ef desarroffo de sus actividades
mineras.

» Adicional al incumplimiento de la Resolucion N° 205 de 2006, con la cual se otorgo la
licencia ambiental, las actividades extractivas desarrolladas por la compafiia minera
Fortaleza Ltda., pudieron generar impactos al paisaje y causar deterioro sobre los
recursos naturales agua, suelo y aire.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA C.R.A.:

De lo antes transcrito se puede concluir, que [a empresa COMPANIA MINERA
FORTALEZA LTDA, presuntamente incumplié en primera medida, lo establecido en la
Resolucion N° 000863 del 20 de octubre de 2011, puesto que esta solo autoriza el Permiso
de Emisiones Atmosférica, Concesion de agua por el periodo de un afic y la Licencia
Ambiental y el aprovechamiento forestal Unico supeditado al cumplimiento de las
obligaciones establecidas; en segundo lugar, se realizé actividades de extraccion de
materiales de construccién y aprovechamiento forestal sin contar con los instrumentos de
control ambiental tales como, Licencia Ambiental y permiso de emisiones atmosféricas
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vigente; y en tercer orden se realiz6 la captacion de agua subterranea, en el predio ubicado
en las siguientes coordenadas: 10°37'4.13"N- 75°07'21.7" W, en el Municipio de Luruaco-
Atlantico, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015.

Considerando lo anterior, y revisado el ambito de aplicacion, definiciones, lineamientos y
competencia para las actividades de extraccion de materiales de construccién, manejo vy
permisos ambientales necesarios, asi como el incumplimiento de las obligaciones
establecidas mediante la Resolucién No. 000205 del 2006, Auto No. 001900 de 2017 y Auto
No. 000073 de 2018, se evidencia, que las actividades realizadas por la empresa
COMPARNIA MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nit No. 802.000.011-0, se
desarrollaron sin contar con los instrumentos de control ambiental que garanticen el no
deterioro de los recursos naturales presentes en el predio georreferenciado en el acapite
anterior.

De conformidad con la evaluacion realizada, existe mérito para continuar con la
investigacion, toda vez que se verificaron los anteriores hechos constitutives de infraccion.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias estabiecidas por ia ley y los reglamentos.

Que el ariiculo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de olras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 98 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivarnente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sisterma de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos piblicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de fla respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y gjecutar fas
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medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta fey y que sean aplicables segin
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdnoma Regional del
Atléntico es la competente para realizarle el control y seguimiento fas actividades de
extraccion de materiales de construccion y el apravechamiento forestal del area intervenida,
de las cuales se desprenden las acciones de reconformacion geomorfolégicas vy las
actividades de reforestacion, asi como a la gestion, manejo, y disposicién de residuos
peligrosos en el marco de lo sefialado en la ley 99 de 1993 vy el Decreto 1076 e 2015, como
las realizadas por empresa COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA, en el predio ubicado
en el Municipio de Luruaco — Atldntico; por lo tanto esta Corporacién esta facultada para
iniciar y continuar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2008.

De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenemos:

‘La Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucién ecofégica en razén del
lugar tan lrascendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y,
por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en éi, siendo asf que en su articulado
se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines, siendo el Estado
el encargado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion; y de
prevenir y controlar los facfores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un
bien juridico que es a la vez un derecho de las personas, un servicio ptiblico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con multiples
instrumentos internacionales sobre ta materia. De conformidad con la Carta y los
compromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de propiedad no puede
hacerse en detrimento del dereche al medio ambiente, toda vez que de acuerdo a nuestra
Constitucion, la propiedad privada tiene una funcién politica y social. Sobre el particular la
Corte Constitucional en Sentencia C-182 del 2008, establece;

‘(...) Para lograr el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacién, que a partir de la funcion ecolbgica que establece la Constitucién Politica en el
arficulo 58, se puedan imponer por el legislador fimites o condiciones que restrinjan el
gfercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones
sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nticleo esencial del citado
derecho. Uno de los limites que se han reconocido en el ordenamiento juridico a través de
los cuales el legislador restringe las libertades individuales de las personas, entre elffas, el
derecho a la propiedad privada, en aras de lograr la conservacion o preservacién del medio
ambiente, lo constituyen las reservas de recursos naturales renovables, previstas en el
articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales. (...)”

Por otro |lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre ef Medio Ambiente y e_~[ D_esarrollo
Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe responder equitativamente
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a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, siendo la proteccion del medio
ambiente parte fundamental de este proceso. De ahi la importancia de desarroliar proyectos
que fortalezcan la gestion ambiental de los paises a través de acuerdos y alianzas gue
resulten en politicas ambientales adecuadas, un mayor desarrollo tecnoldgico y mejores
oportunidades laborales, que reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de
las poblaciones del ambito en intervencion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
‘El Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones fegales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y efecutar a prevencion ¥ sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en Ia fey, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y éxigir, con sujecicn a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”,

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xl de Ia ley 98/93, establece para la imposicion
de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo modifique o
sustituya; que para el caso que nos ocupa se aplica la Ley 1333 de 2009.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993,

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién en
material ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

En el caso del dafto al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones gue para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y vinculo causal
entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran fugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Por su parie el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece: “ARTICULO 24.
FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las




REPUBLICA DE COLOMBIA 9

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO ~ C.R.A.

Autone 000 017 33pE2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LA EMPRESA
COMPALIA MINERA FORTALEZA LTDA,, IDENTIFICADA CON NIT No. 802.000.011-0,
EN EL MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila auforidad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los ¢inco (5) dias siquientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en ef articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceréd fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrative, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este altimo aspecto deberd ser cumplido para todos los
efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad
en la que actud el presunto infractor, es decir, si este actlo con culpa o dolo, al cometer una
infraccion ambiental, ya sea por accidn o por omisidn. En el caso concreto el actuar de la
empresa COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nit No. 802.000.011-
0, es decir, las actividades de extraccidn de materiales de construccién, el aprovechamiento
forestal del area intervenida, captacién de agua subterranea, las cuales se llevaron a cabo
sin obtener previamente los permiso o autorizacién por parte de esta Autoridad Ambiental,
asi como el incumplimiento de las obligaciones establecidas mediante la Resolucién No.
000205 del 2006, Auto No. 001900 de 2017 y Auto No. 000073 de 2018, por consiguiente se
puede encuadrar como una actuacidn ejercida de manera dolosa, puesto que es de
conocimiento del presunto infractor que para el desarrollo de las actividades de explatacion
de materiales de construccién, asi como la captacion de agua subterranea, se requiere de
autorizacion por parte de la Auforidad Ambiental competente, que en este caso es la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, donde se viabiliza su actividad de acuerdo a
las normas ambientales vigentes y se determina que con ellas no se generaran impactos
negativos al ambiente, y de ser asi las mismas podran ser mitigadas, corregidas o
compensadas.

En consecuencia de lo anterior, las actividades ejercidas presuntamente por COMPANIA
MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nit No. 802.000.011-0, no pueden ser
desarrolladas sin contar previamente, con la autarizacidn o permiso de esta Corporacion.

Por lo antes expuesto, no queda otro camino que continuar con el presente proceso
sancionatoric ambiental.

Que la Corte Consiitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncion de culpa o dolo establecida en ef procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los parédgrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.’
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‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la Iégica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y estrictamente proporcionada
para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.’

‘El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de fa libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
husca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1° 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social)
que compromete a la comunidad (articulo 88 superior}) y un deber constitucional en cabeza
de lodos (articulos 8° 79, 85 y 333 superiores).’

‘De ahi ef reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio comun
de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.”

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcidn de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.”

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1983: “las normas ambiep’tales son
de orden publico y no podréan ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o los particulares...”

Que el Decreto 1076 del 2015 establece en el Numeral 1, Literal b) del articulo 2.2.2.3.2.3.
del Decreto 1076 de 2015:

“Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los Grandes Centros Urbar‘{os y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, c_:torgaran o}
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que
se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando

la produccion proyectada de mineral sea menor a sefscfer?tas mil {600.000)
toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) melros
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cubicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos.”

Asi mismo en el Literal ¢} del articulo 2.2.5.1.7.2. Ibidem:

“Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerird permiso previo de
emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion
minera a cielo abierto”

En lo ateniente al permiso de concesion de aguas el Decreto 1076 de 2015, establece
sefiala en su articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. “Las personas naturales o juridicas
y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para fo cual deberan
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en fa cual expresert.

a). Nombre y apeliidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, piblica o privada, se indicard su razén social, domicilio, los
documentos relativos a su constitucion, nombre y direccién de su representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer fa derivacion, o donde se desea usar
el agua.

c). Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccion.

d) Informacién sobre la destinacién que se le dara al agua.

). Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

f). Informacién sobre los sistemnas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccion, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia
de las mismas y término en el cual se van a realizar.

g). Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccion de las obras proyectadas.

h). Término por el cual se solicita la concesion.
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

j). Los datos previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k). Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios”.

Y en su articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
a. Los docurentos que acrediten la personeria del solicitante.

b. Autorizacion del propietario o poseedor cuando ef solicitante sea mero tenedor, y

c. Cerlificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o tenencia.

Asi como fo dispuesto en el Decreto 1090 de 2018, por el cual se adiciona el Dec_reto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
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relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 2.2.3.2.1.1.5. Presentacién del PUEAA. “Para efectos de lo
dispuesto en los articulos 2.2.3.2.9.1 y 2.2.2.3.6.2 del presente decreto, la soficitud de
concesion de aguas y la solicitud de presentacion de licencia ambiental que fleve implicita la
concesion de aguas deberan presentar ante la autoridad ambiental competente el Programa
para ef Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA”

Con respecto al aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015 estipula:

“Articulo 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal dnico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menocs, que
el interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el area objeto
de aprovechamiento:

a) Solicitud formal;

b} Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suefo diferente forestal;

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos forestales v
fas medidas de compensacion.”

“Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales dnicos de bosques

naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente
por io menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura ptiblica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

“Articulo 2.2.1.1.5.7. Inventario. Para los aprovechamientos forestales anicos de bosque
natural ubicados en terrenos de dominio pablico o privado, el interesado debera presentar
en el plan de aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior al
quince por ciento (15%) y una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).”

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de proteger
la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemnas, incluyendo el
componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que
la ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades, tendientes a controlar
fendmenos que puedan producir deterioro o afectaciones al medio ambiente y/o recursos
naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho control, como la exigencia
de esiudios técnicos de caracter ambiental, permisos y/o autorizacién como instrumentos
ambientales de control.

Teniendo en cuenta, que la COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nit
No. 802.000.011-0, realizé presuntamente actividades extraccion de materiales de
construccion, el aprovechamiento forestal del area intervenida, captacion de agua
subterranea, asi como el incumplimiento de las obligaciones establecidas mediante la
Resolucién No. 000205 de! 2006, Auto No. 001900 de 2017 y Auto No. 000073 de 2018, sin
contar con las acciones de mitigacion, control y prevencién de impactos ambientales
negativos a partir del desarrollo de las actividades antes descritas, las cuales se llevaron sin
permisc o autorizacion previa de esta Autoridad Ambiental, en consecuencia, resulta
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procedente confinuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente investigacion
administrativa ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° de! articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién
de responsabilidad” sino de “culpa” o “ dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar [a existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar fos elementos prebatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno actividades extraccion de materiales de
construccion, sin contar con permiso o autorizacién previa de esta Autoridad Ambiental,
ademas de las condicicnes de mitigacion o compensacién impuestas por esta Autoridad
para aminorar el impacto ambiental de la actividad comercial realizada por la empresa.

Por lo anterior, existe razdn suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra de la COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA,
identificada con Nit No. 802.000.011-0, toda vez que no atendieron las normas
ambientales vigentes, ni las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental a través
de la Resolucion No. 000205 del 2006, Auto No. 001900 de 2017 y Auto No. 000073 de
2018, al desarrollar actividades de extraccion de materiales de construccion,
aprovechamiento forestal y captacién de agua subterranea, en el predio ubicado en las
coordenadas: 10°37'4.13" N- 75°07'21.7" W, en el Municipio de Luruaco- Atlantico

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular a la empresa COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA, identificada
con Nit No. 802.000.011-0, el siguiente pliego de cargos, toda vez que existe merito
probatorio para ello y de conformidad con fo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo:

CARGO UNO: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de los requerimientos
realizados por esta Corporacion mediante la Resolucion No. 000205 del 2006, en lo
concerniente al permiso de emisiones atmosféricas, permiso de capiacion de agua y
medidas de compensacién del aprovechamiento forestal tnico concedido.

CARGO DOS: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de los requerimientos
realizados por esta Carporacién mediante el Auto No. 001900 de 2017, en lo concerniente a
la presentacion del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) del periodo 2016.

CARGO TRES: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de los raquerimientos
realizados por esta Corporacion mediante el Auto No. 000073 de 2018, en lo congerniente a
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la presentacion de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) entre los afios 2006 y
2017 y un plan de cierre y abandono de los frentes de explotacidn (medidas de
compensacion y reconformacion morfoldgica del suelo).

CARGOQ CUARTO: Presuntamente haber incurrido en violacién del articulo 2.2.2.3.2.3 del
Decreto 1076 de 2015, en cuanto a la realizacion de actividades de explotacion de
materiales de construccién sin contar con licencia ambiental vigente, otorgada por la
Autoridad Ambiental competente.

CARGO CINCO: Presuntamente haber incurrido en violacidn del articulo 22.5.1.7.2 del
decreto 1076 de 2015, en lo referente al permiso de emisiones atmosféricas vigente para el
desarrollo de las actividades de extraccion de materiales de construccian.

CARGO SEIS: Presuntamente haber incurrido en violacion de los articulos 2.2.1.1.5.2,
2.21.1.5.5 y 2.2.1.1.5.7 del Decreto 1076 de 2015, en lo concerniente a la realizacion de
aprovechamiento forestal del 4rea intervenida por las actividades de extraccion de
materiales de construccion, sin ejecutar las medidas de compensacion impuestas.

CARGO SIETE: Presuntamente haber incurrido en violacién de los articulos 2.2.3.2.8.1 y
2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, en lo concerniente a la captacién de agua
subterranea, sin contar con autorizacion vigente de la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales que regulan lo concerniente con
aprovechamiento forestal, extraccion de materiales de construccion, nivelacién de suelos, se
procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas qgue
sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a} {los)
interesado (s) o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011.

TERCEROQ: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la COMPANIA MINERA FORTALEZA LTDA, identificada con Nlt No.
802.000.011-0, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: La totalidad de los documentos obrantes y relacionados en el presente apto
administrativo, asi como el Informe Técnico No.000390 del 30 de abril de 2015_3, expedido
por la Subdireccion de Gestién Ambiental de esta Corporacion, hacen parte integral del
presente acto administrativo.
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QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma ley.

SEXTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del (los) presunto (s) infractor (es).

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede el recurso de reposicidn, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilia a los 3 D SET 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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